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Soltumatu vandeaudiitori kindlustandev aruanne tehingute seaduslikkuse kohta

Riigikontrollile

Oleme kontrollinud Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK), kes on hankija riigihangete seaduse
tahenduses, perioodil 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini 2019 taitmisel ja teostatud hangete vastavust
riigihangete seaduses satestatud riigihanke korraldamise Uldpohimotetele ja nduetele. Samuti oleme
kontrollinud, kas RMK on loonud hanketegevuse korraldamiseks riigihangete seaduse ndudeid jargiva
sisekontrollislsteemi.

Audiitortegevuse seadusest ldhtudes (8 95') on riigi arithingute ja sihtasutuste audiitoritel kohustus
kontrollida nimetatud Uksustes tehingute seaduslikkust Riigikontrolli maaratud ulatuses.

Riigihangete seadusele vastavuse kontrollimise eesmark on saada pohjendatud kindlus, et hanked on
olulises osas sooritatud kooskdlas riigihangete seaduses satestatud riigihanke korraldamise
Uldpohimotetega (RHS § 3) ja seaduses kehtestatud nouetega. Need on saastlikkuse ja otstarbekuse
pohimote; labipaistvuse ja kontrollitavuse pdhimdte; vordse kohtlemise ja proportsionaalsuse pohimote;
konkurentsi  efektiivse arakasutamise pohimote; huvide konflikti  valtimise pohimote ja
keskkonnasaastlike lahenduste pohiméte.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Riigihangete seaduse nouete kohase sisekontrollisisteemi olemasolu ning riigihangete seadusega
reguleeritud tehingute vastavust samale seadusele hinnatakse kriteeriumide alusel, mis on meile ette
antud Riigikontrolli poolt. Labi viidud kontrolli tulemusena tuvastatud vigu ega puuduseid ei laiendata
Uldkogumile. Hinnangu andmisel oleme lahtunud jargmistest kriteeriumidest:

e hankekorra piisavus ja detailsus riigihangete kavandamisel, hangete korraldamisel, alla riigihanke
piirmaara korraldavate hangete menetlemisel, hankelepingu taitmisel ja juhatuse kontroll selle
ule, hankedokumentide koostamine ning selle vastavus riigihanke korraldamise
Uldpohimotetega;

e juhtkonnapoolsete kontrollide olemasolu ja toimimine;

e juhtkonna kontrollide sagedus riskide maandamiseks;

e majandustehingute tegemisel hankekorra jargimine;

e hanke piirmaara Uletavate soetuste puhul riigihangete seaduses ette nahtud menetluskorra
jargimine;

e hangete labiviimisel majandusliku soodsuse pohimottest lahtumine;

hankedokumentide koostamine ja sailitamine.

Juhatuse vastutus

RMK pohimaaruse kohaselt esindab ja juhib riigitulundusasutust juhatus. Juhatuse Ulesanne nii
pohimaaruse kui ka riigivaraseaduse jargi on sisekontrollisisteemi loomine. Riigihangete seadus naeb
ette vastutuse riigihangete korraldamise nouete rikkumise eest, mis muu hulgas hélmab vastutust
jargmiste tegevuste eest:
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e vale hankemenetlusliigi valimine;

e avatud hankemenetluse vOi piiratud hankemenetluse kaigus labiraakimiste pidamine voi
hankedokumentides satestatust erinevatel tingimustel hankelepingu sélmimine;

e taotleja vOi pakkuja hankemenetlusest kdrvaldamata jatmine, kui riigihangete seaduses on
kérvaldamise kohustus satestatud ja korvaldamata jatmine toob kaasa hankelepingu sélmimise;

e selgituste andmise korra rikkumine, kui see 16i kaasa isikute ebavordse kohtlemise;
e riigihangete seaduses satestatud kohustuslike otsuste tegemata jatmine voi sellistest otsustest
pakkujate voi taotlejate teavitamata jatmine;

e hankelepingu s6lmimine ilma riigihangete seaduses ndéutud lihthanget voi hankemenetlust
korraldamata.

Avaliku sektori vandeaudiitori vastutus

Viisime oma t66 labi kooskolas rahvusvahelise kindlustandvate teenuste standardiga (Eesti) 3000
(muudetud) ,Kindlustandvad teenused, mis on muud kui méodunud perioodide finantsinformatsiooni
auditid voi Ulevaatused". Selle standardi jargi on ndutud, et toimime eetikanduete kohaselt, ning et me
planeerime ja viime kindlustandva t00votu labi, et saada pohjendatud kindlustunne tehingute vastavuse
kohta riigihangete seadusele.

Kaesoleva, pohjendatud kindlust andva tddvotu puhul oleme anallusinud riigihangete seaduses
satestatud ndudeid ning nendega kaasnevaid asjaolusid, et hinnata riski, kas RMK juhatuse deklaratsioon,
et nad on jarginud riigihangete seadust, voib olla olulises osas vale; ning valida kontrolliprotseduurid
vajaliku téendusmaterjali kogumiseks.

Tehingute seaduslikkuse kontrollimine hdolmas asjakohaste protseduuride labiviimist selleks, et hankida
piisav asjakohane tdéendusmaterjal arvamuse avaldamiseks. Teostatud protseduurid soéltusid meie
kutseotsustusest, sealhulgas hinnangust riskile, et esineb mittevastavusi sisekontrolli puuduste voi
pettuse tottu. Teostatud protseduurid on meie arvates asjakohased. Usume, et kogutud téendusmaterjal
on piisav ja asjakohane alus meie arvamusele.

Ulevaade (iksuse hanke- ja majandustegevusest kontrollitud perioodil

Hankemenetluste

Lihthangete arv

Majandamiskulude

Soetuste maht

Finantseerimis-

arv maht tehingute maht
225 hanget 54 hanget 106,2 miljonit 29,5 miljonit -

mahuga 124,9 mahuga 2 miljonit | eurot eurot soetatud

miljonit eurot eurot (vastavalt pdhivara

(vastavalt riigihangete

riigihangete registrile)

registrile)

Avaliku sektori vandeaudiitori kasutatud olulisuse méér

Oma t00 labiviimisel lahtusime nii kvalitatiivsest kui kvantitatiivsest olulisuse maarast. Meie hinnangul
eksisteeriks oluline viga, kui ettevottel puuduks kinnitatud hankekord voi kui Uksuse hankekorras esineks
olulisi puuduseid. Lisaks hindasime oluliseks veaks, kui ettevotte sisekontrollisisteem ei ole olnud piisav,
et maandada riske, mida hindasime t60 kaigus markimisvaarseteks. Oluliseks veaks lugesime, kui
toimunud majandustehingute puhul ei saanud me piisavat tdendusmaterjali, et RMK on jarginud
tehingute tegemisel hankekorda voi kui valitud hankemenetlus ei olnud vastavuses hankekorras
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satestatud reeglitega. Kvantitatiivne olulisuse maar oli 4 061 853 eurot, mis moodustas 3% RMK
ostuarvete nimekirjas kajastatud arvete summast.

Kontrollitud vastavusnéuete loetelu
Riigihangete seadusele vastavuse kontrollimine hélmas jargmist:
e avatud hankemenetluse vastavust riigihangete seadusele vastavalt §-d 3, 14, 27, 28, 46, 47, 52,
77,81, 82, 83, 85, 88, 93, 95, 96, 98, 100, 103, 104, 114, 115, 117, 118, 120 ja 123;
e lihthankemenetluse vastavust riigihangete seadusele vastavalt §-d 3, 14, 28, 46, 47, 83, 120, 123
ja 125;
e sotsiaal- ja eriteenuse vastavust riigihangete seadusele vastavalt 8-d 3, 8, 14, 18, 27, 28, 46,
47,83, 98, 120, 123, 126 ja 127,
e valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetluse vastavust riigihangete seadusele vastavalt
§-d 3, 28, 46, 47, 49, 50, 72, 81, 83, 88, 95-97, 104, 113, 114, 115, 117, 123, 125 ja 126;
e vaikehanke vastavust riigihangete seadusele vastavalt §-d 3, 14, 28, 29, 30, 46, 47, 73, 83, 120,
123 ja 125.

Teostatud protseduurid
Teostasime alljargnevad protseduurid:
e Vestlesime Riigimetsa Majandamise Keskuse riigihangete osakonna juhatajaga, et kaardistada
hangete ja ostuprotsess;

e Analuusisime Riigimetsa Majandamise Keskuse hangete labiviimise korda vastavalt Riigikontrolli
juhendile ja riigihangete seadusele;

e Teostasime kolme avatud hankemenetluse kontrolli lahtuvalt riigihangete seadusest;

e Teostasime kahe lihthanke kontrolli Iahtuvalt riigihangete seadusest;

e Teostasime Uhe sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse kontrolli lahtuvalt riigihangete seadusest;

e Teostasime Uhe valjakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetluse kontrolli lahtuvalt
riigihangete seadusest;

e Teostasime Uhe vaikehanke kontrolli;

e \Viisime labi teostamata hangete kontrolli hankijate |0ikes alates ostudest kogusummas 30 000
eurot.

Avaliku sektori vandeaudiitori tdhelepanekud

Labiviidud t00 kaigus ei ole me tuvastanud olulisi puuduseid RMK sisekontrollisisteemis, olulisi
mittevastavusi RMK sisekorrale ega olulisi mittevastavusi riigihangete seaduse néuetele. Vahem olulised
tahelepanekud seaduse nouete eiramise osas on toodud kaesoleva aruande lisas.

Avaliku sektori vandeaudiitori arvamus

Tuginedes Uksnes Ulal kirjeldatud protseduuridele arvame, et koigis olulistes osades on RMK loonud
hanketegevuse korraldamiseks riigihangete seaduse nodudeid jargiva sisekontrollisisteemi ning
aruandeperioodil asjade ostmisel, teenuste tellimisel, ehitustoode tellimisel ning ehitustodde ja teenuste
kontsessioonide andmisel jarginud riigihangete seaduses satestatud Uldpohimdtteid ja ndudeid.
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Kasutamispiirangud

Kaesolev soltumatu vandeaudiitori kindlustandev aruanne on koostatud audiitortegevuse seaduse ja
Riigikontrolli poolt edastatud juhendi alusel Riigikontrollile esitamiseks ja on ette nahtud kasutamiseks
ainult Riigikontrollile riigi tehingute seaduslikkuse kontrolliks ja ei ole méeldud mingiks muuks otstarbeks

/digitaalselt allkirjastatud/

Andris Jegers

Vandeaudiitori nr 171

30.04.2020

KPMG Baltics OU

Audiitorettevotja tegevusluba nr 17
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Lisa. Avaliku sektori vandeaudiitori tdhelepanekud
Tahelepaneku kirjeldus Selle moju Tulemus
Hange 205690: Tegemist ei ole kvantitatiivset olulisuse 1) Hankija pdhjendab teate esitamise
maara Uletava veaga, kuid on koérvalekalle hilinemist vastutava td6taja

1) Hankija ei ole digeaegselt esitanud riigihangete registrile Riigihangete seadusest. lilekoormusega.
lepingute I6ppemise teateid. Hankija on eksinud RHS-i § 83 2) Lepingute algsete maksumuste puhul on
g 4 vastu. arvesse voetud hankemenetluses

2) Hankija on kajastanud Riigihangete Registris lepingute algsed olemasolnud véimalust tellida tééde
maksumused, mis ei ole vastavuses raamlepingus kajastatud mahtu hankija vajaduse korral kuni 30 %
hindade ja mahtudega. Nelja lepingu puhul on Riigihangete vérra rohkem. Ebakéla e RHR-i sisestatud
Registris kajastatud summa vaiksem ning nelja lepingu puhul algse maksumuse ja lepingu lisas leiduva
suurem vorreldes sdélmitud raamlepinguga. Oleme iileantud tééde maksumuse vahel on
seisukohal, et Riigihangete registrisse kajastatud info on seletatav sellega, et raamlepingu alusel
ebakorrektne. t66de Uleandmise jaoks koostatav lepingu

3) Hanke tulemusena on sélmitud kaheksa raamlepingut, lisa ei peaks hanke ilesehituse kohaselt
millest viie puhul on lepingu tegelik maksumus rohkem kui olema sélmitud koheselt koos
10 protsenti suurem kui lepingutes kajastub. Antud juhul on raamlepingu enda s6lmimisega, aga antud
meie hinnangul eksitud § 123 Ig 1 p 1 vastu soltumata hangetes oli see ajalisest kitsikusest
sellest, et lepingutes on maaratletud osapoolte kokkuleppel tingituna just nii. (Hanke Glesehitus oli
raamlepingu alusel pakutud ja edukaks osutatud mahust moeldud mitmeaastaste raamlepingute
enam istutustodde tellimine kuni 30 protsendi ulatuses, sest jaoks.)
puudub rahaline vaartus. 3) 1) tdiendavate teenuste all peeti siimas

taimede arvu, mitte rahalist mahtu;

2) 2019 eelarves oli ette nahtud kokku 21
miljoni taime istutamine, tegelikult istutati
22.1 miljonit taime. Seda ette ei teatud
ega osatud arvestada, et taimlates oli
taimetoodangu valjatulek 2019. aastal
eriliselt hea. Voimalus lisataimede
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mahapanekuks tolleks hetkeks juba
alanud istutusperioodil oli ainult nende
lepingute alusel, mis olid juba sdlmitud,
s.0 alternatiiv oleks olnud tellida nende
taimede istutamine Uleuldse ilma
riigihanke tulemusena sélmitud lepinguta
(siis aga oleks olnud ebaselge, millist
hinda rakendada jms).

Konkreetselt iga lepinguni viivat selgitavat
infot tuleks taiendavalt tddde aktide jm
alusel hakata kokku panema. Uldjoontes
suurenesid lepingute taitmise
maksumused alljargnevatel péhjustel:
lepingu algse maksumuse puhul oli
arvestatud sama puuliigi ja taimetUtubiga,
nagu pakkumuste hindamisel (avajuurne
kuusetaim), tegelikult istutati aga nii
avajuurseid kuusetaimi kui ka sellest nii
odavama hinnaga taimeliike ja —tuupe kui
ka kallima hinnaga taimeliike ja — tUUpe.
Seega sodltuvalt sellest, millises piirkonnas
millised taimetudbid Ulekaalus voisid olla,
vois ka lepingu taitmise maksumus mh
sellel pdhjusel suureneda. Lisaks oli RMK
taimlates 2019. kevadel taimede
valjatulek algselt prognoositust parem,
seega oli voimalus istutada need taimed
riigimetsa voi siis taimed havitada (kuna
pohimottelist otsust Ulejaak vodrandada,
ei olnud tehtud ning seda ei saa ka
otsustada n-0 viimasel hetkel, kuna




taimed, mis on peenardest valja voetud,
enam nii kaua ei sailiks. Hankija otsustas
taimed, kui vahegi voimalik ja
lepingupartneritel sellekohane néusolek
pohimdtteliselt olemas oli, need taimed
istutada riigimetsa. Selline tegutsemine
on digustatav RHS § 123 loike 4 alusel.
Olukorras, kus juba kaimasoleva
istutusperioodi jooksul tuli praktiliselt
hetkeliselt otsustada taiendavate
mahtude istutamine kas olemasoleva
lepingu alusel voi Uldse ilma lepinguta,
otsustas hankija olemasoleva lepingu
alusel istutamise kasuks. Lisaks tuleb
markida, et 2019. aasta istutusperioodi
ajal oli hankijal vorreldes tanase paevaga
vahem tehnilisi voimalusi jooksvalt jalgida
hankelepingute rahalise taitmise taset
konkreetse ajahetke ,varske" seisuga.

Hange 210634

Hankija on kehtestanud pakkujatele hanketeates kvalifitseerimise
tingimused majandusliku ja finantsseisundi kohta. Puudub téendav
kontroll-jalg, et hankija oleks kontrollinud pakkuja vastavust
kehtestatud kvalifitseerimise tingimustele.

Tegemist ei ole kvantitatiivset olulisuse
maara Uletava veaga, kuid on voimalik
korvalekalle Riigihangete seadusest.

Kahjuks ning veidi arusaamatult on olukord selling,
et kontroll-jalg ei ole sailinud. Majandusaasta
aruanded on Ariregistris muidugi jatkuvalt Gleval ja
olemas (lisan valjavotte Uhest neist manusesse).

Oleme tuvastanud, et hanke algataja ja lepingu taitmist jalgiv isik
sama

Eksisteerib risk huvide konfliktiks.

RMK puhul on hangete, mille maksumus algab
vaikehanke piirmaarast 15000 eurot, labiviimine
valdavalt lahutatud nende tellimisest. Hankiv
struktuuritksus valdavalt alates selles
maksumusest hankeid ise labi ei vii, vaid neid viib




labi riigihangete osakond. Tdsi, voimalus on
hankeid ka iseseisvalt (hankiva struktuuritksuse
poolt) labi viia, kuid seda kokkuleppel riigihangete
osakonnaga ning reeglid hanke menetlemisele on
samad.

Asutuses on tookorralduslike juhistega, sh
Uksuste pohimaarustega maaratud, kes jalgib
lepingu taitmist (peaspetsialist, spetsialist,
toojuht, Uksuse juht) ning kes kontrollib
|6pptulemi vastuvotmist. Nende kahe rolli
erinevust hanke algatajast ei nae ette Ukski kehtiv
digusakt.

Riigikontrolori poolt kehtestatud
kontrollimisalased juhised ei ole 6iguse uldaktid
nende normiloovas ja —kehtestavas tahenduses,
aga RMK-l kui kontrollitaval kohustust neid jargida
ei ole.

Oleme tuvastanud tehingute seaduslikkuse kontrolli kaigus
ostuarvete analUudsimisel teostamata hanke 6 tarnija puhul
kogusummas 309 401,36 eurot.

Meie hinnangul on hankija eksinud RHS § 3 tulenevate
Uldpohimotete ning RHS § 14 piirméara jalgimise vastu.

Eksisteerib risk huvide konfliktiks ning
ostumenetlus ei ole kooskolas RHS-i
pohimotetega.

RMK néustub, et 6 tarnija puhul on sélmitud
lepingute summa suurem kui lubatud piirmaar
ning vastavad hanked on jaanud korraldamata.




